Ministério Publico do Rio Grande do Sul
PROMOTORIA DE JUSTIGA DE VERANOPOLIS

Of. n.° 365/2016 Verandpolis, 07 de julho de 2016.

AT.00929.00181/2016

Prezada Senhora:

Ao cumprimenta-la, comunico Vossa Senhoria
que decidi pelo indeferimento de instauragéo de Inq.uérito Civil referente
aos fatos narrados no relatério encaminhado pela Camara Municipal de
Vereadores, relacionados & gestdo administrativa e financeira da
Associagdo dos Académicos Universitarios de Veranépolis (ACAUVE),

pelos fundamentos contidos no incluso documento.

Atenciosamente, o
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LUCIO FLAVO MIOTTO, ot
7 Promotor de Justica.
A Senhora
Patricia Zardo
, QI#13!

Presidenta da ACAUVE Retbido em ©
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica de Veranépolis

AT.00929.00181/2016

INDEFERIMENTO DE INSTAURAGAO DE IC

Trata-se de Relatério Conclusivo emitido pela Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPl), instaurada pela Camara Municipal de
Vereadores de Verandpolis, com o objetivo de analisar eventual
irregularidade na utilizagéo os recursos publicos destinados a Associagao dos
Académicos e Universitarios de Veranépolis (ACAUVE).

Posteriormente, independente de notificagéo, foi encaminhado
a esta Promotoria de Justica pela ACAUVE consideragbes aos
questionamentos efetuados pela CPI, acompanhada da farta documentagao.

E o breve relato.

Analisando-se a documentagdo encaminhada pela Camara de
Vereadores constata-se que a CPl apontou, em tese, 12 (doze) irregularidades,

as quais se passa a analisar.

1) Nos editais de Tomada de Pregos nao constam regras claras para
classificagdo das empresas a serem contratadas, limitando-se a escolha
por “qualidade do servigo, histérico da empresa com a entidade e
apresentagéo de carro reserva”, sendo tais critérios relatados em atas, tais
como n° 258/2011, 267/2012, 273/2013, 285/2014 e 300/2016.

Pois bem. A Tomada de Pregos é modalidade de licitagao
prevista na Lei 8.666, de 26 de junho de 1993, a qual regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagbes e
contratos da Administragao Publica. No artigo 1° e seu paragrafo Unico, a Lei
elenca quais os 6rgaos que deverdo se submeter a norma, in verbis:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
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compras, alienacdes e locagbes no &mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Ginico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos orgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Isso posto, constata-se que a ACAUVE, por ser uma
pessoa juridica de direito privado, apesar de receber recursos publicos, ndo
esta sujeita & realizacdo de licitagdo publica para a firmatura de contratos ou
para outras aquisicbes, mas, apenas, a prestagdo de contas. Importante
mencionar que a concessdo dos recursos foi autorizada pela Lei Municipal n°
6.795, de 07 de janeiro deste ano, sendo regulada pelo Convénio n° 003/2016,
o qual ndo vinculou a realizagdo de certame licitatério para o uso dos recursos
disponibilizados.

Assim, ndo ha obrigatoriedade de critérios especificos a
serem observados/adotados pela ACAUVE para a escolha das empresas de
transporte, realizacao de eventuais obras ou para a aquisicdo de qualquer
produto.

2) Todos os contratos firmados tem como origem o Municipio de
Veranopolis e destinam-se a Nova Prata, Bento Gongalves e Caxias do
Sul. Entretanto, o embarque ocorre nas cidades de Nova Prata e Vila
Flores, municipios vizinhos. Nas Atas da entidade onde consta a escolha
das empresas a serem contratadas para cada linha, o inicio das mesmas
ocorrem em municipios préximos a Veranépolis, sendo este fator, inclusive
decisivo para a escolha para determinadas empresas que possuem sedes
nestas cidades ou préximas a estas, pagando mais caro para contratar
empresa que atendam o itinerario diverso do permitido. Isso se comprova,
através do site da ACAUVE (conforme documento constante no anexo |),
varios itinerarios possuem saida de municipios estranhos a sede da
entidade. Esta atitude afronta e descumpre o disposto na Resolugéo do
DAER n° 5.295/2010, em seu Art. 16, incisos | e Il (anexo). (Sic.).

Trata-se de mera irregularidade formal na prestagdo do
servico perante a autoridade de transito. Nesse sentido, este Orgao Ministerial
expediu oficio ao Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER)
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para que tome ciéncia dos fatos narrados, bem como as providéncias que
entender cabiveis, uma vez que é o 6rgado regulador e responsavel pela

fiscalizagao do transito na rodovia.

3) Foram detectados diferengas de prazos de contratos do exercicio de
2016, sendo que algumas empresas o prazo € de um semestre letivo e
somente de uma empresa os contratos sdo pelo periodo de dois semestres
letivos, com inicio em 22 de fevereiro de 2016 e final em 23 de dezembro
de 2016. (Sic.)

Tratando-se de entidade de cunho privado, ndo ha 6bices
para a firmatura de contratos com condi¢des diferenciadas. Inexiste previséo
legal impondo a padronizagédo de contratos ou quaisquer outros procedimentos
a serem seguidos pela ACAUVE.

4) Contratos do exercicio de 2016 assinados pela Vice-Presidente

, sem que tivesse poderes para tal, pois conforme consta nos
documentos apresentados, os contratos foram assinados com data de 22
de fevereiro de 2016, sendo que os documentos solicitando o
desligamento do cargo de Presidente assinado pelo Senhor |
é datado de 04 de margo de 2016, restando assim nulos os mesmos. (Sic.)

Conforme documentagéo apresentada pela ACAUVE, as
tratativas com as empresas contratadas foram realizadas pelo entéo Presidente
. Contudo, a formalizagdo dos contratos ocorreu no dia 22 de
fevereiro de 2016, inicio do ano letivo, quando o entdo Presidente se
encontrava em viagem, portanto, impedido de atuar em prol da Entidade.
Assim, por forga do artigo 17, inciso |, do Estatuto da ACAUVE, em razéo das
falta e/ou impedimento do Presidente e havendo a necessidade de
formalizacdo dos contratos, uma vez iniciado o ano letivo, a Vice-Presidente
possuia competéncia para representar a Associagdo. Portanto, validos os
contratos firmados pela entdo Vice-Presidente . Ademais, como
referido no item anterior, trata-se de entidade de cunho privado, falecendo ao
Ministério Publico atribuicdo para apurar eventual irregularidade quanto a isso.

5) Registro da Ata n°® 299/2016 sugere que tenha sido redigida de forma
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falaciosa, pois é relatado que a reunio ora registrada fora convocada pelo

presidente o qual comunica que ira afastar-se do municipio
por motivo de férias, dando plenos poderes a Vice-Presidente da ACAUVE,
Senhora , para assinar e responder pela entidade. Ocorre

foram solicitados pela CPI documentos que comprovassem a convocagao
da reunido assinada pelo Presidente, bem como, ato oficial da posse da
Vice-Presidente como Presidente em Exercicio, os quais ndo foram
apresentados pela atual Presidente . Também conforme BO
realizado pelo Senhor uarda, o mesmo nao tinha conhecimento da
reunido registrada na Ata numero 299, restando duvidosa e de pleno gloso
tal Ata, pois a sua veracidade estd comprometida. Frisa-se que a Ata n°
299/2016 nao conta com a assinatura do Presidente

Porém, comparadas as cépias apresentadas pela entidade e o livro
Original, percebe-se que ha uma assinatura a mais, comprovando o
acréscimo de mais uma assinatura apds a abertura da CPIl. Outrossim as
Atas seguintes demonstram de forma cabal a irregularidade apontada na
Ata numero 299. (Sic.)

Tendo em vista o registro de ocorréncia ja realizado pelo
Senhor eventual delito de falsidade sera analisado por este
Orgdo Ministerial sob o aspecto criminal quando da remessa do Inquérito
Policial. Portanto, ndo ha outras medidas a serem tomadas quanto aos fatos
narrados nesse item. Ressalta-se, contudo, que ndo ha necessidade de
formalizacédo da posse da Vice-Presidente quando em atuagéo nas faltas e/ou
impedimentos do Presidente porque nédo previsto no Estatuto da Entidade.
Ademais, conforme artigo 28 do referido ordenamento, a convocagao para
Assembleia Extraordinaria, caso ora analisado, € de competéncia da Diretoria

(e ndo do seu Presidente).

6) Registra-se a lavratura de diversas Atas posteriores (n° 301, 302, 303,
304 e 305) visando preencher possiveis lacunas da Ata n° 299/2016. A
diferenca de tempo de redacdo das Atas n° 304 e 305 é de 20 minutos,
sendo que a primeira teve inicio as 14h30min e a outra com inicio as
14h50min do mesmo dia 05 de margo de 2016. Salienta-se que as copias
destas foram autorizadas pela atual Presidente da entidade. (Sic.)

O fato narrado nédo se refere a matéria de competéncia e
atuacdo deste Orgdo Ministerial. Contudo, havendo necessidade, nao se
vislumbram irregularidades na realizagao de reunides consecutivas pela

Diretoria da Entidade. Ressalta-se que os assuntos abordados nessas reuniées
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foram devidamente registrados nas atas mencionadas. Eventual irregularidade,
se existente, deve ser questionada pelos associados, pois s¢ eles tem

legitimidade para tanto.

7) Registre-se que na Ata de n° 304/2016, visualizada no dia da reuniao
com a entidade, foi feito um adendo a mesma com os dizeres “autorizando
} a assinar os contratos”, conforme consta na Ata n°
308/2016, ndo constando nenhuma assinatura posterior, tal ato néo foi
ratificado pelos associados. (Sic.)

Conforme se verifica no registro da Ata n°® 304/2016, ao
final da sessdo, ndo houve a leitura apés a lavratura do documento. Portanto,
observado posteriormente o equivoco de a Vice-Presidente assumir os dois
cargos vagos de forma interina, imprescindivel a corre¢ao dos registros, o que
se fez oportunamente em reunido realizada no dia 29 de margo do corrente
ano, conforme consta na Ata autuada sob o n°® 308/2016. Como néo se trata de
Assembleia Geral, ndo ha necessidade da assinatura dos sécios, mas, apenas,

dos membros da Diretoria presentes na sessé@o, como de praxe.

8) Constatou-se Contrato de transporte “intermunicipal”’ firmado entre a
ACAUVE e a empresa TRANSMIOTTO Ltda. com destino a municipios
vizinhos, descumprindo o disposto no Art. 13 do Estatuto Social da
entidade:

Art. 13 — A Associacdo devera aplicar integralmente suas rendas, recursos
e eventual resultado operacional na manutencdo e desenvolvimento de
seus objetivos dentro do Territério Nacional.

§ 1° - As subvengdes e doagbes recebidas deverdo ser aplicadas
exclusivamente nas finalidades a que estiverem vinculadas.

Ou seja, o objetivo é o transporte de estudantes mediante fretamento de
veiculo para este fim e ndo a execugéo de transporte intermunicipal, o que
deve ser feito por empresa especifica para este tipo de servigo. (Sic.)

Analisando-se os fatos relatados, nédo se confirma o
desvio de finalidade previsto no Estatuto: primeiro, porque o caput do artigo
referido menciona que a Associagdo devera aplicar integralmente seus
recursos “dentro do Territério Nacional’, o que vem sendo cumprido; segundo,

porque as subvencdes e repasses de recursos financeiros estdo sendo
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aplicados em conformidade com o Convénio n° 003/2016, firmado com o

Municipio de Veranépolis. Quanto a questdo do transporte intermunicipal,
reporto-me ao item 2.

9) Verificou-se que os editais de Tomada de Pregos de 2011, 2013 e 2014,
possuem divergéncias como: item 1.1 — partindo de Veranépolis; Item 1.1.1
— partindo de Nova Prata.

N&o se vislumbram divergéncias entre os editais, uma vez
que ndo ha vinculos entre eles. Ademais, ressalto que ndo ha obrigatoriedade
na realizagcédo de certame licitatério (com regras e critérios pré-determinados
pela Lei n° 8.666/93), conforme ja exposto no item 1.

10) Constatou-se definicbes de pregos de modo padréo,
independente do veiculo de transporte que seja feito: van,
micro-6nibus ou Onibus. Os veiculos s&o contratados por
pregos diferenciados, mas a cobranga dos associados é
padréo.

Ao se analisar essa questdo, ndo se pode olvidar que se
trata de uma Associagédo Académica que objetiva beneficiar os estudantes com
um transporte menos oneroso que as linhas regulares. O que se contrata é a
garantia do transporte em determinado dia e horario com destino a um dos
campi, independentemente do tipo de transporte. Ademais, a Entidade possui
outros gastos para manter sua estrutura, a qual deve ser abarcada por todos os
beneficiados. Por fim, de se reiterar novamente: trata-se de entidade de carater
privado, ndo competindo ao Ministério Publico apurar se o valor da passagem &

justo, ou nao.

11) Observou-se também que ha linhas contratadas sendo que o
preco apresentado pela empresa € o maior ofertado, utilizando-se de
critérios ndo especificados em edital, prejudicando a livre concorréncia.

Quanto a esse item, reporta-se a andlise feita no item 1.
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12) O fato de que a entidade responsavel pela fiscalizagdo dos
transportes ndo o faz de forma efetiva, ndo déa direito a ACAUVE de agir
contraria a lei.

Conforme ja explicitado no item 2, trata-se de mera
irregularidade formal na prestagdo do servigo perante a autoridade de transito.
Ademais, da analise da documentagdo inclusa, nao se constatou
irregularidades ou ilegalidades a ensejar a atuagéo do Ministério Publico.

Cumpre referir que a anélise do presente expediente pelo
Ministério Publico se deu exclusivamente pelo critério da analise do prejuizo ao
erario ou eventual improbidade administrativa, pois como repetido diversas
vezes, trata-se de entidade de direito privado, respondendo nessas questoes
apenas em razao da apropriagdo, desvio ou ma gestédo dos recursos publicos,
o que em nenhum momento foi apontado pela casa legislativa ou pelos setores
de controle do Municipio, havendo permanente prestagédo de contas dos
valores recebidos pelo convénio, sendo estas aceitas e homologadas.

Assim sendo, diante de todo o exposto, vislumbra-se que
ndo ha interesse relevante a ser tutelado pelo Ministério Publico. Portanto,
indeferida a instauracéo de Inquérito Civil, com base no artigo 7° do Provimento
n° 26/2008, da e. PGJ.

Cientifique-se a Camara de Vereadores e a ACAUVE, nos
termos do art. 7° § 1° do Provimento referido.

Veranopolis, 7 de julho de 2016.

LUCIO FLAVO MIOTTO,
Promotor de Justica.
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