ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Av. br. José’.Monta.ury, n.2 334 - Fone: (54) 3;141-1355
CEP: 95330-000 - VERANOPOLIS - RS

AO EXMO. SENHOR
CELITO CESAR BORTOLI
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

VERANOPOLIS - RS
REQUERIMENTO N° 07/2016

Prezado Senhor,

" Os '.Vere.ad()res abaixo nomihados,v vem, por meio deste,
REQUERER a instalagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPIL, conforme
disposto no Art. 38 da Lei Orgéanica Municipal.- '

: ‘A referida Comissdo tera por objetivo analisar possiveis
irregularidades na aplicagdo de recursos publicos recebidos pela Associagdo dos
Académicos -Universitarios de Veranopolis '— ACAUVE, bem em contratagdes de
empresas para transporte de alunos universitarigs por pessoa sém poderes constituidos. '

Sem mais, ‘agradecemos, renovando votos de apreco e

consideragdo. ,

Veraropolis, 07 de margo de 2016.

IRINEUM, DOS SANTOS
- Vereador

IMAR CA
Vereador
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Of. n° 053/2016 i '
Veran6polis, 15 de junho de 2016.

Assunto: Encaminha Relatério Conclusivo — Comissiio Parlamentar de Inquérito.

Prezada Senhora,

Ao cumprimenta-la, cordialmente, encaminho
anexo Relatérié Conclusivo dos trabalhos da Comisséo Parlamentar de Inquérito — CPI
que analisou documentos referentes a gestdo administrativa e financeira da Associag@o
dos Academlcos e Umversxtarlos de Verandpolis — ACAUVE.

Tal medida atende a dehberacao Plenaria ocorrida
na _Seésﬁo Ordinaria n° 15/2016, de 13 de junho do corrente ano.

. Sem mais para o momento, agradego, renovando
votos de apreco e distinta consideragao.

Atenc1osamente

CESAR BORTOLI
Presidente da Cémara de Vereadores de Verandpolis

A Exrha. Senhora

PATRICIA ZARDO / / i
Presidenta d@a ACAUVE Recdiides @M 5/

Veranopolis — RS . s S Ddw
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RELATORIO CONCLUSIVO COMISSAQO PARLAMENTAR DE INQUERITO

Objeto: Aplicacio de recursos piblicos pela Associacdo dos Académicos e
Universitirios de Veranépolis - ACAUVE.

Vereadores componentes:
Presidente: Ver. Vladis José Scorsatto; . ' .- v
Vice-Presidente: Ver. Rudimar Caglioni;

Relatora: Ver(a). Alice Hoffmann Peruffo;

(0] presénte relatério € resultado de trabalhos desenvolvidos pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito ~ CPI, instalada no dia quatorze de maréo do corrente ano,
criada' através do Requerimento n° 07/2016, prescrit.o por todos.os Vereadores meml;ros
desta Casa e aprovado por uria.nimidade na Sessdo Ordinaria n® 05/2016, de 07 de margo
de dois mil e dezesseis, conforme Portana n° 01/2016, de 14/03/2016 A referida CPI
teve por objetlvo analise da aplicagdo de recursos publicos recebldos pela entidade de
maneira a atender os preceitos a que sé destinam tais repasses em consonincia com as
régras estatutdrias da propria entidade e, especial{nenté, das disposi¢des legais que
regems OS investimentos e gastos dos recursos publicos. E i_rnporténte registrar que a
motivag8o para a abertura e instalagdo desta CPI deu-se por relatos e dentincias levadas
ao conhecimento desta Casa e que demandavam a tomada de medidas investigatorias
como resposta coerente a tais questionamentos. Ainda, destaca-se; que, conforme dispde -
o Art. 70 da Lei Organica Municipal, é de responsabilidade da Camara de Vereadores a

fiscalizagio do ente piiblico, inclusive o exercido por entidades da administra¢do direta

. eindireta: - : ' ' '
' . %nf‘*’ﬁu;ADC: POR UNAMKL _
B 1 zz '
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Art. 70 — A4 fiscalizagdo contdbil, financeira;
‘or¢amentdria, operacional e p‘atrimonial do
Municipio, dos b’rgdos da qdministr&cdo e de
'quaisquer entidades mantidas ou constituidas
pelo Municz’pib, quanto aos aspectos de
legalidade,  legitimidade, . economicidade,
aplicagao das subvengoes e ‘renuncias de
receitas, serd exercida pela‘ Cdmara de
'Vereadores medzante controle externo e pelo‘

szstema de controle de cada um dos Poderes

Diante disso, a instala¢do da referida CPI ndo possuiu nenhum carater politico
ou ideolégico, mas puramente técnico atendendo as prerrogativas legais que sdo
facultadas a este Poder. '

Passamos a relatar.

DOS TRABALHOS

"A. Casa Legislativa de Veranopohs fo1 procurada por alguns municipes que
denun01avam possiveis 1rregular1dades na gestao admlmstratlva e ﬁnancelra da entldade
ACAUVE e solicitavam que fossem tomadas med;das para tais s1tuag:oes Dentre as
denunc1as, constava 0 embarque de passagelros (academlcos) em municipios vizinhos a
Veranopohs tendo inclusive como mu11101p10 de origem para algumas linhas Nova
Prata. Na ocasido, foi apresentado pelos denunqxantes copias (print. screen) da pagina
qﬁcial .da entidade onde constava, como calendario de horarios e locais de partida, o

municipio de Nova Prata (anexo I).
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.De posse destas informagdes, a CAmara de Véreadores através do Presidente da
Casa, Ver. Celito César Bortoli, optou por convocar o entio Presidenté da ACAUVE,
Sénhor ) que o fez através do Ofi icio n° 020/2016, de 29 de feverelro de
2016 (anexo I). Na oportumdade foram solicitados para que o Presidente apresentasse
documentos onglnals, tais como: livros de Atas, contratos assinados com empresas para
a .p‘restag:ﬁo de servigos de transp(.)rte de estudantes para Nucleos Universitérios e
institui¢des de ensino de municipios da regido referente ao pﬁmeiro semestre de 2016 ¢

Estatuto Social da entidade. Refendos documentos seriam anahsados e devolv1dos ao

e L AR
ng§1§sn_t_ma a reunfdo. No mesmo Oficio foi referido a denuncia que chegou até

este Poder, justificando a sohc1ta<;ao de tais documentos. 4

" Porém, na data da reunifio compareceram a Casa Legislé.tiva a Senhorita L

_Vice- Presidente da entldade juntamente com o membro do Departamento de
Esportes da Entidade, Senhor e a Secretiria Administrativa da
associagdo. O oficio apresentava convocagio exclusiva do Presidente da Entidade,
portanto a reuniio somente. ocorreria com a presenga dele. Injustificadamente a
ACAUVE .usou sua pagina na rede .social che'_book para publicar foto da Vice-
Presidente e parte do Oficio emitido pela' Camara de.Vereadores, insinuando de que
nenhum membro da Casa se fez presenté na reunidio agendada. Esta atitude precipitada
acabou por desencadear reagdes da Camara de Vereadores. Conforme convocagio, o

Pre51dente da ACAUVE, ' apfesentou os  documentas solicitados.

prestando algumas 1nformag:oes dentre- elas a de que teria ocorrido reunido do restante
da Diretoria sem o seu conhecimento com o objetivo de conceder poderes a entdio Vice-
Presidente " para assinar contratos de ..prestac;éo de servigos de transpc;rte
de acéldémicos. Na mesma- oportunidade, foi entregue ao Senhor ——— o Oficio n°

021/2_016, de 04 de margo de‘ 2016 (anexo I), solicitando complementagdo de

informagdes com vistas a compreender a efetiva competéncia da Senhora =

para assinar tais contratos, bem como documento que convocava a reunido da Diretoria,

assinado pelo Presidente __na qual foram concedidos poderes a Vice-

Presidentg. .
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A entidade ndo apresentou tais documentos solicitados pelo ‘Presidente da
Camara de Vereadores. ‘Esta atitude ensejou entdo a criacﬁo da referida CPI,
considerando seu caréter 1nvest1gator10 que lhe é assegurada legalmente, sendo este 0

mecanismo para tal.

‘Na data de 07 de margo de 2016, foi apresentado em Plendrio o Requerimento,
subscrlto por todos os Vereadores, solicitando a criagdo da Comissdo Parlamentar de
Inquento o qual foi aprovado por unanimidade na Sesséo Ord1nar1a suprac1tada (anexo.

II), homologada conforme Portaria n° 01/2016, de 14 de margo de 2016 (anexo. II).

v
* Na realizagdo da primeira reunido da Comissdo, foram reiterados 8 ACAUVE o
envio de documentos solicitados. e ndo remetidos, além de outras informagdes que se

consi&eraram necessérias, conforme Oficio n°® 025/2016, de 14/03/2016 (anexo II).

Por sua vez, a entidade através de Oficio ndo numérado (anexo II) remeteu
documentos solicitados e, esclareceu alguns ;cluestionmneritos feitos nos Of” cios n°
020/2016, 021/2016 e 025/2016. Na oportumdade a entidade apresentou requenmento
do entdo Presidente ., 1O qual solicita o, afastamento do cargo de Presidente
da A'CAUVE, bem como; requenmento da Senhorita

»: solicitando a saida do cargo de Segunda Secfetaria da entidade, documentos

estes datados de 04 de margo de 2016 (anexo II). Por sua vez, o Senhor
apresentoh a esta Comissd@o copia de Boletim de Ocorréncia feito junto a Policia Civil,:
onde relata que. -

.
o

‘féi realizada uma reunido que conforme Ata n
299/2016 teria a.contecido. no dia 16/02/2016,
sendo que de fato provavelmente ocorreu no dia 18
ou 19, aproveitando estas datas em que o
comunicante estava ausente da cz:dade,- onde a
Vice-Presidente foi nomeada substituindo o cargo
do comunicante e -assim tomaram decisdes no

~ contrato de empresas de Onibus para o transporte



) Ainda relata,

Av. Dr. José Montaury,

ESTADO DO_RIO GRANDE DO SUL
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de estudantes sem qualquer conhecimento do

comunicante.”

"“Que inclusive na Ata consta que a reunido foi
convocada pelo comunicante, mas ndo foi
informado, portanto nao estava presente, tomando
conhecimento do fato e da refertda Ata por
questzonamentq da Cdmara de Vereadores, do
porque ndo qonsiava sua assinatura' na Ata.‘
Consta no dia 26/02/2016, comentdrios - no
WhatsApp efetuados por Felipe Moroso, que
convoca 6s membros da ACAUVE para irem
assinar a Ata n° 299, informando que o
comunicante estaria ausente e que a Vice Patricia
Zardo teria po;z'eres para assumir o cargo em seu

lugar. Que aproveitaram a situagdo para escolher

a empresa de Onibus que eles bem

entendiam”. (anexo II).

De posse de tais documcntos a CPI, em reunifo, de01d1u por sohcltar novos

documentos a Entidade, o que o fez através do Oficio n° 03 3/2016, sohcltando editais de -

tomadas de prego para contratagdo de empresas de dnibus dos exercicios de 2011, 2012,
2013,' 2014, 2015 e 2016, .além da renovagdo de’informagdes contidas em Oficios

anteriores ainda ndo respondidos pela associagdo (anexo II).

: ,Apresentados os contratos, editais e copias de Atas solicitadd_s, a CPI entendeu

necessdria a comparagdo entre as copias das Atas com as originais registradas em Livros -

proprios. Frente a isso, emitiu-se o Oficio n° 036/2016, de 26 de abril de 2016 (anexo

1), -solicitando a apresentdgdo dos Livros Originais a esta CPI o que ocorreria em

© reunido com os membros da Diretoria a realizar-se no dia 27 de abril de 2016, a qual a .

&
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entidade prontamenté compareceu. Na opprtum'dade (27 de abril de 2016), '0s membros
da‘ Diretoria presentes apresentaram Oficio n® 126/2016 da Promotoria de ;Iustiga da
Comarca de Verénépolis (anexo II), que questipna ciual a fo:ina de contratagdo adotada
pela.e'ntidade, para a contratagdo de empresas f)ara realizag@o de servigos de .transporte
de estudantes universitarios. A_cc_)stado a este docurnento,. apresentou também a Diretoria
o Oficio n® 148/2016 da Promotoria de Justi¢a (anexo II), que comunica o arquivamento
do Pr.o'ces'so, tendo em vista a nfio necessidade de realizagdo de licitagdo publica para a
contrataq.e“xo de tais servigos pela entidade por se tratar de entidade privada. Durante este
comparativo, verificou-se que algumas Atas estavam alteradas e que outras néo estavam
dentre os documentos ja apresentados. Foi solicitado autonzag:ao pard copia das’

mesmas o que foi concedido pela Presidente.

Feito isso, em reuni@o de analise de documc;ntds apresentados, a CPI entendeu
ainda .necesséria a reiteragdo de solicitagdo de documentos a entidade que porventura
nfio tenham sido apresentados, tais como contratos firmados para o p;‘imeiro semestre de
2016, conforme Oficio n° 044/2016, de 10 de maio de 2016 (anexo III). Em resposta, a
entldade encaminhou documentos complementares para a devida juntada aos demais ja
entregues 4CPI (anexo III)

Ap0s anélise, passamos a conclus#o e veto de referido processo. v

DA CONCLUSAO -

_ A Associagdo dos Académicos e Universitarios de Veranépolis - ACAUVE, é
entidade sem fins lucrafivos que busca facilitar o deslocamento de estudantes
universitarios.de nosso municipio a diversos nicleos e institui¢des de ensino superior ou

técnico localizados em cidades vizinhas,,pbssibilitando assim a qualificag@o de jovens e

Al

v

ESTADO DO.RIO GRANDE DO SUL
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adultos. Para isso, entendendo importante tal institui¢do, o Poder Publico Municipal
(Executivo e Legislativo) apoiam as iniciativas da entidade, contribuindo
significativamente na manutengdo e custeio no desenvolvimento do transporte de

estudantes, realizando subvengdes/repasses de recursos publicos & associagéo. ¢

Considerando esta medida, ¢ também de ‘responsabilidade destes entes
municipais o acompanhamento e fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos
repassados, de modo a garantir a eficiéncia e eficacia do retorno diréto ao publico alvo.
E mister destacar que a entidade apresenta a esta Casa Legislativa copia da prestagdo de
contas destes recursos mensalmente, desde o ano de 2014, as quais encontram-se
arquivadas. Porém, conforme previsto no Art. 70 da Lei Orgénica Mhm'cipal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000, art. 59 inciso I), cabe aos 6rgéos
de controle de recursos pﬁblicos acompanhar a aplicagdo de subvengdes, restando as

5 entidades da'administragdo direta e indireta, a sujei¢do de auditorias e atendimento as

leis que regem a aplicagdo de recursos publicos repassados as mesmas.

Dito isso, em analise dos documentos apresentados pela entidade, dos levantados

pela propria CPI e outros fatos trazidos a esta, passamos a fundamentar: "

1) Nos editais de Tomada de Preco§ nfo constam regras claras para
classificagdo das empresés a serem contratadas, limitando-se a escolha por
“qualidade do servico, histérico da empresa com a entidade e apresentagdo
de carro reserva”, sendo tais critérios relatados em Atas, tais como n°

258/2011, 267/2012, 273/2013, 285/2014 e 300/2016;

2) Todos os contratos firmados tem como ofigem 0 Municipio de Veranépolis e
destinam-se a Nova Prata, Bento Gongalves e Caxias do Sul. Entretanto, o
embarque ocorre nas cidades de Nova Prata e Vila Flores, municipios
vizinhos. Nas Atas da entidade onde consta a escolha das.empresas a serem

" contratadas para cada linha, o inicio das mesmas ocorrem em municipios
préximos a Veranépolis, sendo este fator, inclusive decisivo para escolha

para determinadas empresas que possuem sedes nestas cidades ou proximas a~

a

| ) | Y
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v

estas, pagando «mais caro para contratar empresa que atendam o. itinerério
diverso do permitido. Isso se comprova, através do site da ACAUVE
(conforme documento constante no anexo I), vérios itinerarios possuem saida
de municipios estranhos a sede da entidade. Esta atitude afronta e descumpre.
o disposto na Resolugéo do DAER n° 5.295/2010, em seu Art. 16, incisos I e

I1I (anexo);

.3) Foram detectados diferengas .de' prazos de contratos-do exercicio de 2016,
sendo que com afgumas empreéas 0 prazo é de um semestre letivo é somente
de'uma empresa os contratos s3o pelo periodo de dois semestres letivos, com

_inicio em 22 de fevereiro de 2016 € final em 23 de dezembro de 2016;

4) Contratos do exercicio de 2016 assinados pela Vice-Presidentq

, sem que tivesse poderes pard tal, pois conformre consta hos
documentos apresentados, os contratos foram assinados com data de 22 de
fevereiro de 2016, sendo. que o documento solicitando o desligamento do
cargo de Presidente assinado pelo Senhor ¢ datado de 04 de

marco de 2016, restando assim nulos os mesmos;

5) Régistro da Ata n° 299/2016 sugere que tenha sido redigida de forma
~ - falaciosa, pois ¢ relatado que a reuﬁiéo‘ora registrada fora convocada pelo
Presidente ) 0 q}lai comunica que ird afastar-se do municipio
por motivo de férias, dando plenos poderes a Vice-Presidente da ACAUVE,
Senhora para assinar e responder pela entidade. Ocorre foram
_solicitados pela CPI’ docm_néntos ‘que comprovassem a convocagido da
reunido assinada pélo Presidente, bem como, ato oficial-de posse da Vice-
Presidente como Presidente em Exercicig, 0s quais néo foram aprésentafios’
. pela atual Presiflente . Também, cbnforme BO realizado pelo
~ " Senhor . ~, 0 mesmo ndo tinha conhecimeﬁto da reunifo
registrada na Ata niimero 299, restando duvidosa e de pleno gloso tal Ata,

pois a sua veracidade esta comprometida. Frisa-se qﬁé a Atan®299/2016 ndo.
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conta com a assinatura do Presidente 1. Porém, comparadas as
cOpias apresentadas pela entidade e o Livro Original, percebe-se que ha uma
assinatura a mais, comprovando o acréscimo de mais uma assinatura apés a

abertura da CPI. Outrossim as Atas éeguintes demonstram de forma cabal a

' irregularidade apontada na Ata niimero 299;

6)

2y

8)

Registra-se a lavratura de diversas Atas posteriores (n° 301, 302, 303, 304 ¢
305) visando preencher possiveis lacunas da Ata n° 299/2016. A'diféreng:a de
tempo de reda¢do das Atas n° 304 e 305 é de 20 minutos, sendo que a
primeira teve inicio as 14h30min e a outra com inicie as 14h50min do
mesmo dia 05 de margo de -2016. Salienta-se que as cépias; destas foram

autorizadas pela atual Presidente da entidade;

Registre-se que-na Ata de n° 304/2016, visualizada no dia da reuniéio com a »
entidade, foi feito um adendo a mesma com os dizeres “autorizando

a assinar Os contratos;’; confornte consta na Ata n° 308/2016, mio
constando nenhuma .assinatura posterior , tal ato ndo foi ratificado pelos

associados;

Constatou-se Contrato de .transpone “intennunicipal” ﬁrmado' entre a
ACAUVE e a empresa TRANSMIOTTO Ltda. com destind a municipios
vizinhos, descutprindo o disposto do Art. 13 do Estatuto Social da: entidade:

Art. 13 — 4 Associagdo deverd aplicar
integralmente suas rendas, recursos e
eventual resultado - operacional na
. " manuten¢do e desenvolvimento . de seus

objetivos dentro do Territério Nacional.

§ 1°- As subvengdes e doagdes recebidas
deverdo ser aplicadas exclusivamente nas

finalidades a que estiverem vinculadas.

@L

v
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* Ou seja, 0 objetivos€ o transporte de estudantes mediante fretamento de veiculo
para este fim e ndo a exeeugdo de transporte intermunicipal, o que deve ser feito por

empresa especifica para este tipo de servigo;

9) Verificou-se que os Editais de Tomada de Pregos de 2011,:2013 e 2014,
poséuem divergénciais como: Item 1.1 — Partindo de Veranépolis; Item 1.1.1

= Partindo de Nova Prata;

- 10) Constatou-se defini¢bes de pregos de modo padrdo, independente do veiculo
. de transporte que seja feito: van, micro-6nibus ou dnibus. Os veiculos sdo
- contratados por pregos diferenciados, mas a cobranga dos associados é

. padréo;

11) Observou-se também que ha Linhas contratadas sendo que o prego apresentado
. pela empresa € o malor ofertado, utilizando-se de cntenos ndo espe01ﬁcados em

ed.ltal preJudlcando a livre concorréncia;

12) O fato de que a entidade responsével pela fiscalizag@o dos transportes néo o faz

de forma efetiva, ndo da o direito a ACAUVE de agir contréria a lei.

Diante as consideragdes apontadas, passamos ao voto.

DO VOTO

‘Considerando as ponderagdes acima expostas, a Comissdo aprova o referido
relatério, votando favorgvel ao ericaminhamento de toda a matéria e documentos
apresentados pela entidade a0 Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul para

que proceda pelos meios legais a sua analise. . " ; v

A decisdo da Comissdo tem por fundamento as- irregularidades enumeradas o
que redunda ineficacia da aplicagio de recursos publicos de modo que ndo atinge

plenamente a populagdo de Verandpolis, pois os recursos sendo orfundos dos cofres
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pubhcos de Veranépolis ndo podem ser utlllzados para beneﬁc1ar estudantes de outros
municipios, ou que 14 se encontram. A linha tem que comegar em Veranépolis e ndo em

Nova Prata e Vila Flores como vem acontecendo.

Djante de todo o-exposto, leva-se para 'votagﬁo, em Plenario com Parecer pela

Aprovagio.

. Veranopolis, 06 de junho de 2016.

NN PERUFFO
Relatora
Comissdo Parlamentar de Inquérito



